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EXTENSAO RURAL E ASSOCIATIVISMO

A assisténcia técnica e extensdo rural sdo atividades de grande importancia para o
desenvolvimento sociocultural e financeiro de qualquer pais que almeja seu crescimento econémico.
Apesar da falta de politicas publicas atuantes que visem a insercdo de novos trabalhos dessa natureza o
mercado demonstra grande apresso por aqueles que vivem dessa atividade que interliga a fungdo campo
aos interesses de toda uma sociedade, sendo, portanto necessario uma abordagem mais profunda acerca
dessa problematica nos dias de hoje.

1. EXTENSAO RURAL NO BRASIL — UMA ABORDAGEM HISTORICA DA LEGISLACAO

Marcus Peixoto
1.1 O CONCEITO DE EXTENSAO RURAL

Embora agGes extensionistas estejam registradas na histdria da Antiguidade, contemporaneamente
o termo teve origem na extensdo praticada pelas universidades inglesas na segunda metade do século XIX.
No inicio do século XX, a criacdo do servico cooperativo de extensdo rural dos Estados Unidos, estruturado
com a participagao de universidades americanas, conhecidas como land-grant colleges, consolidou naquele
pais, pela primeira vez na Histéria, uma forma institucionalizada de extensdo rural (JONES e GARFORTH,
1997).

O termo extensdo rural ndo é auto-explicativo. Desde a implantacdo do modelo cooperativo de
extensdo americano foram muitas as iniciativas de conceituacdo de extensdo rural. Os conceitos evoluiram
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com o tempo e as mudancas conjunturais e particularidades da dindmica e estrutura socioecondémica e
cultural de cada pais. Nao é objetivo deste estudo fazer uma revisao bibliografica dos diversos conceitos
propostos. Entretanto, propomos aqui que o termo extensdo rural possa ser conceituado de trés formas
diferentes: como processo, como instituigdo e como politica.

Argumentamos que, como processo, extensao rural significaria, num sentido literal, o ato de
estender, levar ou transmitir conhecimentos de sua fonte geradora ao receptor final, o publico rural.
Todavia, como processo, em um sentido amplo e atualmente mais aceito, extensdo rural pode ser
entendida como um processo educativo de comunicacao2 de conhecimentos de qualquer natureza, sejam
conhecimentos técnicos ou nao.

2 N3o desconsiderando que existe hoje todo um conjunto de teorias e estudos sobre o processo de
comunicagdo, ressaltamos o fato de que Paulo Freire ja levantava em 1968 (FREIRE, 1982) a critica ao
processo de extensdo rural, por entdo apresentar um fluxo de informagGes unidirecional e impositivo,
defendendo um processo efetivamente comunicativo, dialdgico, de troca de saberes, a ser estabelecido
entre o técnico e o produtor rural.

Neste caso, a extensdo rural difere conceitualmente da assisténcia técnica pelo fato de que esta

ndo tem, necessariamente, um carater educativo, pois visa somente resolver problemas especificos,
pontuais, sem capacitar o produtor rural. E é por ter um carater educativo que o servico de extensao rural
é, normalmente, desempenhado pelas instituicées publicas de Ater, organizacdes ndo governamentais, e
cooperativas, mas que também prestam assisténcia técnica.

Observe-se que a literatura estrangeira sobre o tema ndo adota uma separagdo entre os termos
assisténcia técnica e extensao rural. Em inglés o termo mais usado é agricultural extension, mas também
sdo empregados os termos rural extension ou agricultural advisory service (servico de consultoria agricola).
Dificilmente uma acdo de extensdo rural deixara de abranger acdes de assisténcia técnica.

As industrias produtoras de insumos e equipamentos, as revendas agropecudrias e as
agroindustrias (processadoras de matéria prima agropecuaria), em geral, prestam servicos melhor
caracterizados como assisténcia técnica, através de suas atividades de vendas, pds-vendas ou de compras®.
Portanto, seu publico alvo é composto, em geral, por médios a grandes produtores rurais, mais tecnificados
e capitalizados, com melhor nivel de instrucdo, e que melhor se enquadram na categoria e agricultores
patronais e empresariais. Para essa categoria de produgdo rural ndo se justifica a intervengao publica da
extensdo rural como meio de redistribuicdo de renda (os produtores ja possuem renda elevada) ou de
igualdade de oportunidade (produtores capitalizados e bem instalados tém condi¢Ges de criar as préprias
oportunidades de sucesso). Restaria, apenas, a hipdtese de instituicdes publicas atuarem para fomentar e
difundir novas técnicas produtivas, geradoras de externalidades positivas para toda a populacdo
(barateamento de alimentos, aumento do saldo comercial do Pais com impacto positivo sobre toda a
economia, etc.)

No segundo sentido, como instituicdo ou organizacdo, frequentemente encontrarmos textos
dizendo, por exemplo, que “a extensao rural desempenha nos estados um papel importante no processo

I”

de desenvolvimento dos pequenos produtores”. Aqui “a extensdo rural” refere-se as organiza¢des estatais
dos estados, prestadoras dos servicos de Ater. A expressdo “extensdo rural” é entendida, neste caso, como
a instituicdo, entidade ou organiza¢do publica prestadora de servigos de Ater nos estados, cuja origem e
histdria serdo abordadas na se¢do seguinte deste texto.

3 Este segmento privado, que presta assisténcia técnica aos produtores rurais, tem sido
negligenciado pelos estudos sobre assisténcia técnica e extensdo rural e, consequentemente, ndo se
conhece sua participa¢do relativa no servico de Ater como um todo, e seu impacto no desenvolvimento
tecnoldgico do setor agropecuario.
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O termo extensdo rural também pode ser entendido como uma politica publica. Neste caso
referimo-nos as politicas de extensao rural, tracadas pelos governos (federal, estaduais ou municipais) ao
longo do tempo, através de dispositivos legais ou programaticos, mas que podem ser executadas por
organizacdes publicas e/ou privadas.

Observe-se que a literatura estrangeira sobre o tema ndo adota uma separagdo entre os termos
assisténcia técnica e extensao rural. Em inglés o termo mais usado é agricultural extension, mas também
sdo empregados os termos rural extension ou agricultural advisory service (servico de consultoria agricola).
Dificilmente uma acdo de extensao rural deixara de abranger acdes de assisténcia técnica.

As industrias produtoras de insumos e equipamentos, as revendas agropecudrias e as
agroindustrias (processadoras de matéria prima agropecuaria), em geral, prestam servicos melhor
caracterizados como assisténcia técnica, através de suas atividades de vendas, pds-vendas ou de compras3.
Portanto, seu publico alvo é composto, em geral, por médios a grandes produtores rurais, mais tecnificados
e capitalizados, com melhor nivel de instrucdo, e que melhor se enquadram na categoria e agricultores
patronais e empresariais. Para essa categoria de produc¢do rural ndo se justifica a intervencdo publica da
extensdo rural como meio de redistribuicdo de renda (os produtores ja possuem renda elevada) ou de
igualdade de oportunidade (produtores capitalizados e bem instalados tém condicGes de criar as prdprias
oportunidades de sucesso). Restaria, apenas, a hipdtese de instituicbes publicas atuarem para fomentar e
difundir novas técnicas produtivas, geradoras de externalidades positivas para toda a populagdo
(barateamento de alimentos, aumento do saldo comercial do Pais com impacto positivo sobre toda a
economia, etc.)

No segundo sentido, como instituicGo ou organizacdo, frequentemente encontrarmos textos
dizendo, por exemplo, que “a extensdo rural desempenha nos estados um papel importante no processo
de desenvolvimento dos pequenos produtores”. Aqui “a extensao rural” refere-se as organizacdes estatais
dos estados, prestadoras dos servicos de Ater. A expressdo “extensdo rural” é entendida, neste caso, como
a instituicdo, entidade ou organizacdo publica prestadora de servigos de Ater nos estados, cuja origem e
histdria serdo abordadas na se¢do seguinte deste texto.

O termo extensdo rural também pode ser entendido como uma politica publica. Neste caso
referimo-nos as politicas de extensao rural, tracadas pelos governos (federal, estaduais ou municipais) ao
longo do tempo, através de dispositivos legais ou programaticos, mas que podem ser executadas por
organizacdes publicas e/ou privadas.

E, sobretudo, a aplicagdo deste terceiro sentido do termo extens3o rural que o presente Estudo se
dedica, uma vez que, no sentido de processo, ja ha muitos trabalhos realizados (embora a necessidade da
ampliacdo e renovacgdo de tais estudos nunca se esgote), assim como sobre as instituicdes estaduais de
Ater e sua historia.

Ainda em relagdo ao terceiro sentido do termo, hd uma relagdo entre a politica e o modelo de
extensdo rural resultante, adotado por um pais, e as estruturas institucionais que se consolidam. Conforme
uma ou outra forma de prestacdo do servico seja privilegiada (pelo Estado e/ou pela sociedade) é possivel
identificar, em linhas gerais, o modelo adotado, que pode ser publico ou privado, pago ou gratuito. Nesse
sentido, quatro modelos basicos podem coexistir: publico e gratuito; publico e pago; privado e gratuito; e
privado e pago. No Brasil privilegiou-se, ao longo do tempo, o primeiro modelo (publico e gratuito), hoje
direcionado prioritariamente para os agricultores familiares e exercido pelas instituicdes estaduais de Ater.

Neste estudo prevalecerda uma interface do sentido legal (politica) com o sentido institucional
(organizagdo), uma vez que o modelo de extensdo rural privilegiado no Brasil foi o publico gratuito. Assim,
como veremos, a legislacao existente faz muitas referéncias as instituicGes estatais que prestam servico de
Ater. Diversos autores tém proposto, ou analisado em profundidade, modelos ou sistemas de extensdo de
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muitos paises, em geral sugerindo sua maior diversificagcao (ALEX, ZIJP e BYERLEE, 2002; SWANSON, 2006;
RIVERA e QAMAR, 2003). N3o é nosso objetivo fazer aqui uma revisdo das reflexdes sobre as mudancas que
vém ocorrendo nos servicos de extensdao mundo afora. Todavia, é possivel evidenciar na Tabela 1 abaixo a
pluralidade de modelos de provisdo e financiamento dos servigos de Ater, que podem inclusive coexistir
num mesmo pais.

Tabela 1 - Opcoes para a provisao e financiamento de servicos pluralisticos de extensao

Fonte de financiamento para o servico

Setor Pablico Setor Privado: Setor Privado: Terceiro Terceiroe Setor:
Produtores Empresas Setor: ONGs organizacdes
rurais (ORY)
Setor Publico: (1) Servicos de (5) Servicos de  (9) Companhias  (12) ONGs (16) Ors contratam
extensio do Setor extensio privadas contratam contratam siaff staff técnico de
Pablico. sem taxas, baseados em staff técmico de técnico de servigos publicos
diferentes graus de subsidios servigos publicos  servigos de extensdo
descenfralizacio publicos de extensio publicos de
extensio
Setor Privado: (2) Contratos (6) Companhias (10) Servigos (13) ONGs (17) ORs=
Empresas financiados privadas inclusos: empresas contratam sraff contratam siaff
publicamente para Proveem servigos proveem técnico de técnico de
provedores privados de pagos de mformacio com a provedores de provedores de
SETVICOS extensio venda de insumos e servigos servigos privados

equipamentos ou  privados
marketing de

2
5
z produtos
= |Terceiro Setor: (3) Contratos (7) Servigos (11) Companhias (14) ONGs
= [ONGs financiados pagos pelos privadas contratam contratam seu
- publicamente para produtores, staff técnico de proprio stafi
£ ONGs contratados de  extensdo ONGs técnico e
= ONG'S fornecem
SErvigos
gratuitos
Terceiro Setor: (4) Confratos (8) Advisory (15) ONGs (18) OFs=
organizacdes rurais financiados service staff financiam sfaff contratam seu
(OR) publicamente para hired by FBO, de servigos de proprio sigff de
OR’s farmers pay fees extensio extensdo e
contratado a  provéem servigos
OR's gratuitos aos

membros

Fonte: Anderson (2007). Traduzido pelo autor.

(1) Por Organmizagdes Rurais entenda-se as do sistema cooperativista. os smndicatos (patronais e de trabalhadores)
e as associacdes de produtores ou criadores. O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) € um bom
exemplo de servigo de ATER. pertencente as ORs sindicais. voltado a capacitagio de mio-de-obra.

Pelo que serd apresentado a seguir nesse estudo, é importante citar, a titulo de informagdo, que a
extensdo rural, como processo, faz uso de métodos pedagdgicos construidos e consagrados ao longo do
tempo. Sucintamente, a titulo de informacdo, quanto ao nimero de produtores participantes, os métodos
tradicionais de Ater se dividem em:

1. Individuais: visita técnica, contato pessoal, unidade de observac¢do (experimento na propriedade rural);

2. Grupais: reunido (palestra ou encontro, conferéncia), demonstracgdo pratica (de técnicas ou métodos),
demonstracdo de resultados (de alguma inovagdo), unidade demonstrativa, curso, excursido, dia de
campo, dia especial, propriedade demonstrativa;

3. De massa: exposicdo ou feira, semana especial, concurso, campanha.

Os métodos de extensdo ndo devem ser confundidos com os meios ou veiculos de comunica¢do
utilizados no trabalho extensionista (cartas circulares, cartazes, folders, radio, album seriado, folhetos,
revistas, jornais, televisao, etc.). Had ainda quem defenda que, nas ultimas décadas, outros métodos de
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extensdo tém sido desenvolvidos como, por exemplo, os chamados métodos participativos, que utilizam,
entre outros recursos, dindmicas de grupo e jogos pedagdgicos. E ha também os que classificam como
métodos os empregados na promocdo do desenvolvimento rural local sustentdvel, mas preferimos
enquadra-los como estratégias de desenvolvimento.

(Texto extraido: EXTENSAO RURAL NO BRASIL — UMA ABORDAGEM HISTORICA DA LEGISLACAO
autor: Marcus Peixoto)

2. ALGUMAS SUGESTOES SOBRE O NOVO PAPEL DA EXTENSAO RURAL FRENTE AO DESENVOLVIMENTO
LOCAL SUSTENTAVEL

Ricardo Moncorvo Tonet2

Informagbes Econdmicas, SP, v.38, n.10, out. 2008.

2.2 - INTRODUCAO

O modelo unicamente tecnicista adotado pela Revolugdo Verde, como instrumento de
desenvolvimento do setor agricola, levou a uma situacdo de crise econOmica, politica e ambiental,
representada, por exemplo, pela degradacdao dos recursos naturais como o assoreamento e contaminacdo
dos recursos hidricos e os processos erosivos; pelo empobrecimento da populagdo do meio rural, pelo
éxodo rural e pelo crescente aumento dos custos de producdo. Esse processo de desenvolvimento foi
perfeitamente assimilado pela extensdo rural que, nesse contexto historico de “modernizacao”, exercia
suas fungdes de difusdo e transferéncia de tecnologia, de acordo com as praticas difusionistas, adotadas
em razdo da Teoria da Difusdo de InovacGes (ROGERS, 1969), sem as devidas consideragdes com o espago e
o publico trabalhado.

Ao contrdrio dos objetivos tradicionais que nortearam a ac¢do extensionista — atuar visando o
aumento de producdo e da produtividade da agropecuaria, para com isso chegar ao aumento da renda e do
bem-estar das familias rurais (CAPORAL; RAMOS, 2006) - o novo papel da extensdo rural deve ser:
“estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural sustentdvel, que envolvam atividades
agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, de extrativismo, e outras, tendo como centro o fortalecimento da
agricultura familiar, visando a melhoria da qualidade de vida e adotando os principos da Agroecologia
como eixo orientador das agées” (MDA, 2005). Entende-se, ainda, em relagdo ao espacgo rural, que esse
deve ser considerado e transformado num local de atividades econdmicas multiplas e dinamicas, que
permitam as pessoas que ali vivem acesso a condi¢des dignas de vida, semelhante aquelas das regides
urbanas. Esse processo de desenvolvimento local deve ser definido pela comunidade, poder publico,
movimentos e organizagdes populares, na busca de um projeto comum para o futuro do seu territério,
identificando e valorizando os potenciais e riquezas locais (TURENS; BURIGO, 1999). Essa acdo articulada do
conjunto dos diversos agentes sociais, culturais, politicos e econdmicos, publicos ou privados, para a
construg¢do de um projeto estratégico que oriente as agdes em longo prazo, necessita de uma nova postura
e de ag¢Oes voltadas para a construgdo de um objetivo comum (VEIGA et al., 2001), inclusive com uma nova
postura da extensao rural.

2.3 - DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

O desenvolvimento, em sua formulagdo tedrica mais ampla, segundo Esteva (1996), significa a
realizacdo de potencialidades sociais, culturais e econémicas da sociedade, em perfeita sintonia com o seu
entorno ambiental. Segundo Soares (2006), o desenvolvimento tem um forte apelo a participagdo social,
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seja nos varios tipos de conselhos municipais, seja nos féruns e espacos publicos de discussdo e deliberagdo
politica, na qual a sociedade, juntamente com o poder local, assume o papel de protagonista desse
processo.

Para Soares (2006), a no¢do de desenvolvimento implica o aumento de bem-estar com mudanca na
estrutura econémica e social; envolve a sociedade inteira, em todos seus aspectos. Diferentemente, o
crescimento é uma nog¢do mais simples, se refere ao aumento das atividades de producdo de bens e
servicos, porém nao forcosamente implica mudanga da estrutura, ndo envolve a sociedade inteira em todos
os seus aspectos. O conceito de desenvolvimento contém em si a ideia de crescimento.

O desenvolvimento abriga uma multiplicidade de fatores que envolvem aspectos econémicos,
sociais e politicos, entre outros, que devem ter em conta os valores e atitudes de uma populagiao
especifica. Assim, é cada vez mais dificil conceber o meio rural apenas por uma analise setorial, enfocando
atividades econbémicas, que historicamente o caracterizam como meio da producdo agricola. A
complexidade das relagGes produtivas e a reorganizacao do espaco rural levaram esse espago a demandar
uma nova dindmica, marcada pela revalorizacdo da natureza e pela interligacdo econémica entre os setores
econdmicos. Nesse contexto, tomam relevancia as atividades
nao agricolas que passam a compor parcela significativa da renda no meio rural. Nessa perspectiva, o meio
rural torna-se multifuncional e articulado ao meio urbano e por isso tem sido denominado de “novo rural”
(SOARES, 2006).

O que convencionalmente vem sendo chamado de “novo rural brasileiro”, na verdade se trata de
uma reconfiguracdo produtiva e politica em andamento nos espacos rurais, ja bastante conhecida em
paises desenvolvidos. Portanto ndo é propriamente um processo original e inovador em si. Esse fenomeno
ndo ocorre igualmente em todos os espacgos rurais, sendo essa dinamica mais intensa e frequente em
algumas regides do que em outras (SOARES, 2006). A reorganiza¢do do espaco rural se trata propriamente
de uma mudanca do papel e fungdo do meio rural, no contexto das relagdes global e local, particularmente,
em relacdo a forma como o meio rural se articula com o meio urbano, suscitando a criacdo e a recriagdo de
novas atividades produtivas (GRAZIANO DA SILVA; DEL GROSSI; CAMPANHOLA, 2002), que passam por:

* uma agropecuaria moderna, baseada em commodities e intimamente ligada as agroindustrias;

e um conjunto de atividades ndo agricolas ligadas a moradia, ao lazer e a varias atividades industriais e de

prestacdo de servigos;

¢ um conjunto de novas atividades agropecuarias, impulsionadas por nichos especiais de

mercados. Muitas dessas atividades foram criadas a partir de demandas diferenciadas, surgindo os

chamados nichos de mercado, algumas a partir da valorizagdo do meio rural como espag¢o de moradia e

lazer (turismo rural) e outras como decorréncia de atividades de protecdo da natureza. Nesse processo, o

meio rural deve se aproximar de uma dindmica territorial, que enseje modelos e/ou arranjos produtivos

que valorizem a identidade local, os recursos naturais, o capital humano e social existentes. Dessa forma, o

desenvolvimento rural ndo significa necessariamente a urbaniza¢do rural - que ndo pode ser confundido

com revalorizagdo do espago rural — e muito menos a implantagdo somente de uma agricultura moderna,

pois depende da forma como se insere nos processos de integracao local e global e de sua articulagdo com

o meio rural (SOARES, 2006). Sintetizando, a perspectiva do desenvolvimento rural a partir da nocdo

territorial e das novas ruralidades compreende as seguintes caracteristicas (SOARES, 2006):

¢ o desenvolvimento rural ndo significa urbaniza¢gdo do meio rural;

¢ o dinamismo rural depende das relagdes de interdependéncia com o meio urbano;

¢ desenvolvimento rural pressupde planejamento de a¢des para aproveitamento dos atributos particulares

voltados para mercados que valorizem a paisagem, a biodiversidade, a qualidade e a cultura local.
O desenvolvimento enseja uma trajetéria de mudancas estruturais e ndo apenas conjunturais, ou
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seja, é necessdrio transformar em longo prazo a educagao, conforme Veiga et al. (2001), que citam os
servicos educacionais de nivel médio e superior, além das mais diversas formas de lazer, que ajudariam a
reduzir os estimulos a emigracdo juvenil, ou pelo menos retardaria, em dareas rurais; e melhoraria a
qualidade de vida das pessoas através de saneamento bdsico, saude, moradia, seguranca, entre outros
(SOARES, 2006).

Desenvolver é alcancar uma condicdo de equilibrio social, politico, econdmico e ambiental
enraizado na sociedade, de tal maneira que seja capaz de assegurar a continuidade independente das
variagdes contingenciais negativas. O desenvolvimento local se insere nessa perspectiva, trazendo consigo
a premissa da participacao efetiva da sociedade civil, diretamente ou através de suas representacdes, que
juntamente com o poder publico e as instancias econdmico- produtivas podem debater seus problemas e
solucGes (SOARES, 2006). De acordo com Franco (1998), a nogdo de desenvolvimento local implica ndo
somente o crescimento econdmico, mas também o aumento dos graus de acesso das pessoas, o que inclui
ndo sé a renda e a rigueza, mas também o conhecimento e a capacidade de influir nas decisdes publicas.
Por desenvolvimento rural sustentdvel o Conselho da Comunidade Soliddria, ligado a Presidéncia da
Republica, considera ser: “um novo modo de promover o desenvolvimento que possibilita o surgimento de
comunidades sustentaveis, capazes de suprir suas necessidades imediatas, descobrir ou despertar suas
vocacOes locais e desenvolver suas potencialidades especificas, além de fomentar o intercdmbio externo,
aproveitando de suas vantagens locais”. No que se refere a promog¢do do desenvolvimento local,
especialmente quanto a producdo agropecuaria, a ideia é aperfeicoar o uso de recursos disponiveis no
préprio local, combinado com os diferentes componentes do sistema agricola, isto é, plantas, animais, solo,
clima e populagdo, de modo que complementem uns aos outros, e que tenham o maior sinergismo possivel
(ALTIERI, 2000).

Deve-se, ainda, privilegiar a diversificacdo, ndo somente a agricola, mas a introducdo da
pluriatividade, favorecendo também atividades no setor secundario e tercidrio, como forma de
desenvolvimento da economia rural, uma vez que uma regido rural terd um futuro tanto mais dinamico
guanto maior for a capacidade de diversificagdo da economia local, impulsionada pelas caracteristicas de
sua agricultura, deixando-se claro, no entanto, que a dominagdo exclusiva da agricultura pode se
transformar no maior vildo do desenvolvimento rural (VEIGA et al., 2001). Nesse sentido, regides com forte
presenga da agricultura familiar tém maior possibilidade de diversificar a economia rural, visto que,
segundo Veiga et al. (2001), pequenas empresas
comerciais, artesanais ou proto-industriais, que mais diversificam as economias locais, surge nesse tipo de
organizacao. Além disso, uma necessidade objetiva incita essas familias a também exercerem atividades
externas a agropecudria. Outro fato relevante diz respeito as articulacGes intermunicipais, ou ao conceito
de territério ou regionalizagdo, visto que, segundo Veiga et al. (2001), qualquer projeto de
desenvolvimento devera conter diretrizes, objetivos e metas que favoregam sinergias entre os setores
primarios, secundarios e tercidrios de suas economias locais. Além disso, seria preciso incentivar todas as
formas de empreendedorismo, que possam explorar vantagens comparativas e competitivas de seus
territérios. Para os municipios rurais, essa influéncia positiva de fixacdo de diretrizes, objetivos e metas sé
podera ser alcangada através de articulacGes locais, com os demais municipios de cada microrregido, via,
por exemplo, o estabelecimento de consércios municipais. Nesse sentido, o papel das prefeituras
municipais torna-se fundamental, inclusive necessitando
de uma nova postura do poder publico municipal para facilitar essas articulagdes. Pode-se considerar,
portanto, que o territdrio hoje se caracteriza, entdo, como uma trama de relagdes complexas envolvendo
estado, sociedade e mercado, sendo por isso incorporado aos ditames do desenvolvimento local (SOARES,
2006).
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2.4 O PAPEL DA EXTENSAO RURAL

A extensdo rural no Brasil surgiu no pds-guerra, em Minas Gerais, de acordo com o modelo dos
Estados Unidos, como resposta do Estado a uma exigéncia da expansao inicial do capitalismo no campo,
dada a necessidade da industria brasileira, que se implanta a partir de 1930, conjugando crédito rural,
conhecimento tecnoldgico e difusdo de técnicas agropecuarias, através de assisténcia técnica (FERNANDES,
2008). Somente em 1952 o servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) passou a desenvolver
suas acdes com o objetivo de educar, mas sempre buscando uma conciliacdo entre o capital e o trabalho,
para amortecer os conflitos sociais e possibilitar a penetracdo e acumulacao capitalista no campo, através
de pacotes tecnoldgicos e programas apoiados pelo capital internacional, sendo que nessa fase do “milagre
econdmico”, até meados dos anos 1970, possibilitaram um grande crescimento dos servicos de ATER
(FERNANDES, 2008). A crise econdmica da década de 1980, a abertura politica, a reforma administrativa e a
politica neoliberal de moderniza¢do do Estado levam a uma crise dos servicos de extensdo rural em todo o
Brasil, mesmo com um novo direcionamento a extensao rural como pratica educativa e de metodologia de
participacdo e organizacdo dos pequenos produtores (FERNANDES, 2008). Somente em 1995, com a
realizacdo em Brasilia do Semindrio Nacional Agricultura Familiar e Extensdo Rural e com a criagdo do
Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) é que se inciou uma reestruturacdao da ATER no Brasil,
culminando, em 2003, com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural através do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA, 2005), em que é estabelecida a missdo da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural: “Participar na promocgdo e animacao de processos capazes de contribuir para a construcdo
e execucdo de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, centrado na expansao e fortalecimento da
agricultura familiar e das suas organizagdes, por meio de metodologias educativas e participativas,
integradas as dinamicas locais, buscando viabilizar as condi¢Ges para o exercicio da cidadania e a melhoria
da qualidade de vida da sociedade”. A Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI, 1998), érgao do
Governo do Estado de S3o Paulo para a assisténcia técnica e extensao rural, define, a partir de uma nova
visdo, a extensdo rural e a assisténcia técnica como a agdo ou trabalho realizado pelos técnicos, no sentido
de levar conhecimento aos produtores e as suas familias, de forma que produzam mais e melhor, a custos
menores e que obtenham maiores rendas. A assisténcia técnica enfoca basicamente o produto e as
exploragdes; ja a extensao rural é mais abrangente, enfoca o homem e preocupa-se com a vertente social.
No Plano de Extensdo Rural para o Fortalecimento da Agricultura Familiar do Estado de S3ao Paulo, a CATI
define como referenciais para as suas a¢oes: o desenvolvimento sustentavel (econémico, ambiental, social
e politico); a gestdo social; o planejamento participativo e o resgate da cidadania e a a¢do consciente (CATI,
2001). A CATI define como sua missdo: “Promover o desenvolvimento rural sustentavel, por meio de
programas e agoes participativas, com envolvimento da comunidade, de entidades parceiras e de todos os
segmentos dos negdcios agricolas”, ja buscando em sua missdo atender aos principios de desenvolvimento
rural sustentavel, enfoque participativo e parcerias. Nota-se, ainda, que a atividade rural no Estado de Sao
Paulo tem passado por profundas modificacbes e ndo pode ser tomada como um conjunto de atividades
agropecuarias e/ou agroindustriais. O meio rural ganhou novas fung¢des, podendo oferecer agua, ar,
turismo, lazer entre outras (FONTES, 2002). Alguns autores, como Navarro (1999), ja colocam que, em se
tratando de extensdo rural, a equipe extensionista, caso pretenda obter bons resultados, deve trabalhar
em nivel de comunidade com diagnéstico rural, lembrando que cada comunidade é diferente, levando esse
diagndstico a um planejamento, para que o préprio homem rural possa atuar como ator de sua propria
mudanca. Entende-se que esse atuar com enfoque participativo significa recolocar o homem no centro do
processo7, e aqui se incluem tanto o extensionista, o agricultor, o consumidor como todos aqueles que
integram o universo rural. O enfoque participativo, através da problematizacdo da realidade e agdo
(reflexdo), é entendido como forma de resgatar a cidadania e tornar presente a acdo politica, social,
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econdmica, cultural dos diferentes atores, construindo e reeditando novos lagos e pactos sociais de
solidariedade e de contribuicdo voluntaria, permitindo o crescimento do espirito cooperativo, sem que isso
signifique o desaparecimento da individualidade, mas também proporcionando uma (re)leitura do coletivo
(RAMOS, 2006).

25- CONSIDERAC()ES FINAIS

Considera-se, portanto, que ha necessidade de um novo papel ou postura da extensao rural frente
as necessidades atuais, devendo os trabalhos de extensdo rural estar baseados no desenvolvimento
ambientalmente sustentdvel, economicamente vidvel e socialmente justo, e, ainda, segundo Graziano da
Silva; Del Grossi; Campanhola (2002), adequado ao novo perfil do meio rural brasileiro. Isso porque, entre
outros fatores, o numero de trabalhadores rurais e familias dedicadas exclusivamente as atividades
agricolas vém diminuindo rapidamente, sendo que, durante os anos 1990, dobrou o niumero de

|H

produtores/trabalhadores do meio rural, que exercem atividades ndo agricolas. O “novo rural”, como tem
sido denominado esse fen6meno, compde-se basicamente de atividades, como a agropecuaria moderna,
estreitamente ligada as agroindustrias, e um conjunto de atividades ndo agricolas ligadas a: moradia,
turismo, lazer, industria e prestacao de servicos (FREITAS; FREITAS, 2003). Os desafios para a extensdo rural
frente ao desenvolvimento local sustentdvel passam primeiramente pelo respeito a pluralidade e as
diversidades sociais, econdmicas, étnicas, culturais e ambientais do meio rural brasileiro, estimulando
acOes dos extensionistas junto a agricultura familiar, mediante o uso de metodologias participativas e uma
pedagogia construtivista e humanista, desempenhando um processo educativo para o desenvolvimento
local sustentavel (PETTAN, 2005). Seria recomendavel, nas a¢Bes extensionistas, a adog¢do dos principios da
Agroecologia, buscando uma melhor relagdo entre o urbano e o rural, a melhoria da qualidade de vida, o
fortalecimento da cidadania, a producdo de alimentos limpos e a necessidade de geracdo de ocupacdes
agricolas e ndo agricolas no meio rural (MDA, 2005).

Além disso, faz-se necessario horizontalizar e democratizar os processos de gestdo e de decisao,
das instituicdes de extensdo rural, sejam elas publicas ou n3ao governamentais, incluindo nelas a
possibilidade de participacdo dos beneficidrios. Ao mesmo tempo, o trabalho dos agentes de extensao rural
deve passar a ser avaliado ou medido por resultados obtidos no médio e longo prazo e, inclusive, a partir da
observagdo das diferentes dimensdes de sustentabilidade: econémica, social, ambiental, cultural, politica e
ética, e ndo apenas dos ganhos de producdo e produtividade (CAPORAL, 2006). Vislumbra-se, ainda,
conforme citado por Navarro (1999), a necessidade de um Servico de Extensdo Rural que congregue
equipes interdisciplinares, e envolva n3ao somente profissionais de ciéncias agrarias, mas também
socidlogos, médicos, dentistas, educadores entre outros profissionais, que podem fazer parte do préprio
guadro de funciondrios do municipio. Essa nova perspectiva de a¢do, além do conhecimento técnico, exige
gue o extensionista seja um mediador de saberes e conhecimentos, um agente impulsionador do
desenvolvimento das comunidades rurais. Precisa, portanto, estar preparado para utilizar técnicas e
instrumentos participativos que permitam o estabelecimento de negociagbes e a ampliagdao da capacidade
de decisdo dos grupos sobre sua realidade, devendo criar condigdes objetivas para ajudar no
fortalecimento da cidadania, na efetiva participacdo dos atores nas decisdes, melhorar o acesso dos
agricultores familiares as politicas publicas e na melhoria da qualidade de vida das populagdes rurais,
dentro de uma visdo e atuagdo sistémica e holistica (CAPORAL; RAMOS, 2006), buscando-se o equilibrio
social e ambiental no meio rural. No entanto, o maior desafio da extensdo rural é seguramente a superacao
das limitagdes na formagdo extensionista do quadro técnico de um novo profissional (CAPORAL, 2006), que
esteja preparado para interagir com as comunidades rurais e, junto com eles, construir localmente o
proprio conceito de sustentabilidade (PINTO, 1998).
Extensdo Rural e Associativismo www.ifcursos.com.br Prof? Fabiano de Sousa Oliveira
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3. ASSOCIATIVISMO E COOPERATIVISMO

PROFESSORA PESQUISADORA/CONTEUDISTA
Inacia Girlene Amaral

EQUIPE DE COORDENAGAO E ELABORACAO:
Karla Kallyana Filgueira Felix

Luzivania Ferreira Moreira

Rosa Adeyse Silva

Wilkcimara Santiago Silva

A vida associativa € um instrumento de exercicio da sociabilidade. Por meio dela vocé conquista
novos amigos, expande seus conhecimentos, exercita a lideranca e atua como agente transformador da
sociedade.

(Tom Coelho)

Ola Sr. Marcos,
alguma
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Sim, a Sr2 sabe o que é

Sim, e acho que
associativismo. aqui estamos

precisando disso.

Eu também. Mais sera Pois € Sr. Marcos,

que todos sabem sobre eu fico pensando

esse assunto? nisso também.

Old estamos iniciando um novo assunto, como jd foi abordado por Dona Ana e o Sr. Marcos, o assunto é o
Associativismo. Vocé sabe o que é? Na sua comunidade tem alguma associagéo? Sabe como é organizada e
quais documentos sdo necessdrios para sua criagéo? Se vocé ndo soube responder alguns desses
questionamentos continue lendo, pois vamos abordar um pouco sobre esse assunto que é muito
interessante. Acompanhe Dona Ana e Sr. Marcos e seus amigos na descoberta sobre o tema.

ENTENDENDOQO O ASSOCIATIVISMO...

Vamos definir
Associativismo?

4+ O QUE E ASSOCIATIVISMO?

O Associativismo & uma forma de organiza¢do que tem como
finalidade conseguir beneficios comuns para seus associados por meio de

agdes coletivas,
Um tipo de organizacdo associativa € a associacdo, ela pode ser formada por um grupo

de duas ou mais pessoas que se organizam para defender seus interesses comuns, sem

fins lucrativos e com personalidade juridica (Instituto Ecolégica, 2007).
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Mas por que é
sem fins lucrativos
Dona Ana?

O associativismo ¢ fruto da luta pela sobrevivéncia e pela
melhoria das condi¢des de wvida nas comunidades. todo o
patriménio de uma associagdo € constituido pelos associados ou

membros, logo, as associagdes ndo possuem fins lucrativos.

Nas comunidades a participagdo. a solidariedade, a cooperagdo em torno de
objetivos comuns, tém sido fundamentais para assegurar melhores condigdes de vida.
Essa pratica, mais do que uma forma de organizagio. é uma construgiio e uma conquista

social.

N\

Sabe Sr. Marcos, fui eu que doei
as cadeiras para a associacdo da
nossa comunidade.

E o Sr., de que forma de que

Ora Dona Ana, eu fuio
servente da obra da

Contribuiu? / nossa sede.
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%+ ASSOCIATIVISMO NO MEIO RURAL (AGRICULTURA FAMILIAR)

O associativismo se constitui em alternativas necessarias que viabilizem as
atividades econdmicas, possibilitando aos trabalhadores e pequenos proprietarios um

caminho efetivo para participar do mercado em melhores condi¢cdes de concorréncia.

Como um produtor rural
pode se beneficiar através do
associativismo?

Os pequenos produtores. que normalmente apresentam as mesmas dificuldades
para obter um bom desempenho econdémico. tém na formacdo de associagdes um
mecanismo que lhes garante melhor desempenho para competir no mercado.

A unido dos pequenos produtores em associacdes torna possivel a aquisicdo de
insumos € equipamentos com menores preg¢os ¢ melhores prazos de pagamento. como
também o uso coletivo de tratores. colheitadeiras, caminhdes para transporte. etc. Tais
recursos. quando divididos entre varios associados, tornam-se acessiveis € o produtor
certamente sai lucrando. pois retine esforcos em beneficio comum. bem como o
compartilhamento do custo da assisténcia técnica do agrénomo. do veterinario, de

tecnologias e de capacitacdo profissional.

Veja Sr. Marcos, através da associacdo
noés conseguimos comprar esse lindo
trator. A nossa producdo melhorou
muito.

g\
—
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Pois € Dona Ana. E ainda conseguimos a
ajuda de um agrénomo para nos
auxiliar na producao.

Transformar a participagdo individual e familiar em participagio grupal e
comumnitiria se apresenta como uma alavanca, um mecanismo que acrescenta
capacidade produtiva e comercial a todos os associados, colocando-os em melhor
sitnagdo para viabilizar suas atividades, além de promover a troca de experiéncias e a
utilizagdo de uma estrutura comum além da possibilidade de explorar o potencial de

cada um e, consequentemente, conseguir maior retorno financeiro por seu trabalho.

4 PRINCIPIOS DO ASSOCIATIVISMO

1. Principio da Adesao Voluntaria e Livre
#H, M . - - . - .o
a \H:. - As associagdes sdo organizagdes voluntarias, abertas a todas as
: pessoas dispostas a aceitar as responsabilidades de sécio, sem
¥

discriminacio social, racial, politica, religiosa e de género.

2. Principio da Gestio Democratica pelos Socios

As associagdes sdo organizacdes democraticas, controladas
por seus sdcios, que participam ativamente 1no
estabelecimento de suas politicas e na tomada de decisdes,
sendo os gestores eleitos pela maioria para atender a
necessidade de todos.

3. Principio da Participacio Economica dos Socios

Os soécios  contribuem de forma justa e controlam

democraticamente as suas associagdes através de deliberacdo
em assembléia geral.

17
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4. Principio da Autonomia de Independencia

As associacfes podem entrar em acordo operacional com outras entidades, inclusive
governamentais, ou recebendo capital de origem externa. devem fazé-lo de forma a
preservar seu controle democratico pelos sécios e manter sua autonomaia.

5. Principio da Educacio, Formacao e Informacio.

As associagdes devem proporcionar educacio e formacéo. .
Os dirigentes eleitos devem contribuir efetivamente para o
seu desenvolvimento da comunidade. Eles deverio . .
informar o publico em geral. particularmente os jovens e

os lideres formadores de opinido. sobre a natureza e os
beneficios da cooperagio.

6. Principio da Interacao

As associagdes atendem a seus sdcios mais efetivamente e
fortalecem o movimento associativista trabalhando juntas, através
de estruturas locais, nacionais, regionais € internacionais.

7. Interesse pela Comunidade

As associagdes trabalham pelo desenvolvimento sustentivel de suas comunidades,
municipios, regides, estados e pais através de politicas aprovadas por seus membros.

+ CARACTERISTICAS DO ASSOCIATIVISMO

» Unido de duas ou mais pessoas fisicas ou juridicas com objetivos comuns;

* O patriménio € constituido pela contribuicdo dos associados, através de doagdes,
fundos e reservas. Nio possui capital social;

» Seus fins podem ser alterados pelos associados em assembléia, tendo cada um direito
ao voto:

+ Sdo entidades de direito privado e ndo puiblico. podendo realizar operagdes
financeiras e bancarias, porém as sobras de operagdes financeiras devem ser aplicadas
na associagio;

*» Os dirigentes ndo recebem remuneracio;

*» Os dirigentes podem representar a Associagdo em agdes coletivas de seu interesse:

= Possui umn sistema de eserituragio contabil simplificada.
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Além das associagdes. as cooperativas também sdo forma de associativismo, no
entanto. as cooperativas sdo organizacdes de pelo menos vinte pessoas fisicas unidas
pela cooperagdo e ajuda mutua. com gestdo democratica e participativa, com objetivos

econdmicos € sociais comuns, cujos aspectos legais e doutrinarios sdo diferentes de

outras sociedades.

Sr. Marcos sabia que
ha dois tipos de

Associativismo? O

formal e o informal?

Eu sei sim Dona Ana, mas
sei também que além
desses dois ainda existem
varios outros tipos de
Associativismo.

ASSOCIATIVISMO FORMAL

ASSOCIATIVISMO INFORMAL

Grupos de producio solidaria: é uma
forma de producao, consumo e
distribuicao de economia centrada na
valorizacao do ser humano.

Grupos de acao comunitaria: é uma
forma de obter recursos e beneficios
para a comunidade.

Redes: Comercializacio de Produtos.

Associacées: comunitarias de
produtores, de mulheres, de jovens e
etc.

Cooperativas: de producio, de crédito,
de comercializaciao, de profissionais
autonomos, de consumo e etc.

Entdo o produtor rural se
encaixa nos grupos de
producdo solidaria, ndo é
mesmo Dona Ana?

Extensdo Rural e Associativismo

www.ifcursos.com.br

N&o so nos grupos de
producdo solidaria, mas em
todos os grupos de
associacoes formais e
informais.
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e

OBJETIVOS DE ASSOCIACAO

Fortalecer os lacos de amizade e solidariedade:

Reunir esforcos para reivindicar melhorias em sua comunidade:;
Defender os interesses dos associados:

Desenvolver interesses coletivos de trabalho:

Produzir e comercializar de forma cooperada;

Melhorar a qualidade de vida;

S O R N

Participar do desenvolvimento da regifio na qual a associacfio esta inserida.

+ CRIANDO UMA ASSOCIACAO

0l&, sou o Osmar e venho
falar sobre com montar
uma associacdo.

O processo de criagcdo de uma associacdo ¢ muito simples, € preciso esta

atento para a participacio espontinea dos individuos, garantindo a

democracia entre eles. -
W -
«N%
PASSOS PARA A CRIACAO DE UMA Y
ASSOCIACAO: \

1. Identificar o interesse de organiza¢do do local ou da sociedade.

2. Comunicar a todos os moradores a intencio de formar uma associacio.

3. Na primeira reunifio, apresentar objetivos da associagfio, problemas enfrentados e
fe - . 1 2 S Poqe =

possiveis solugdes, minuta” de um estatuto” para a associagdio ou indicacdo de pessoas

que o elaborem e elei¢do da diretoria ¢ do conselho fiscal tendo a seguinte estrutura:

Diretoria Executiva Conselho Fiscal
a) Presidente O Conselho Fiscal € formado por seis
b) Vice-presidente pessoas, sendo trés titulares e trés

* Minuta € a primeira escrita de um documento ou um rascunho.
* Estatuto € o conjunto de normas da associagio.
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¢) Primeiro Secretario suplentes;
d) Segundo Secretario
) Primeiro Tesoureiro

f) Segundo Tesoureiro

4. Concluida a reunido, ¢ lavrada’ a ata, em livro préprio, relatando todos os fatos
ocorridos. Em seu final, ela € assinada por todos os presentes.

5. Depois de fundada a associacdo, € preciso registrar a associagdo. Para 1sso os
seguintes passos devem ser seguidos:

a) Publicar a ata e o estatuto no Diario Oficial do Estado (DOE) e registrar, em Cartério
de Registro Civil de Pessoa Juridica. os seguintes documentos: livro de ata, aprovacio
do estatuto social. eleigdo de posse da diretoria ¢ do conselho fiscal. No cartério, sdo
necessarios os seguintes documentos: requerimento do presidente da associagéio - 1 via:
estatuto - 3 vias, sendo 1 original ¢ 2 copias assinadas, ao vivo, por todos os associados
e rubricada por advogado com registro na OAB: ata de constituicdo - 3 vias; RG do
presidente.

b) Registrar a associagdio na Receita Federal (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ). levando os seguintes documentos: ata de fundacdo: aprovacdo do estatuto
social: eleicdo da diretoria e do conselho fiscal: certiddo de registro em cartério; CPF,
identidade e comprovante de residéncia de todos os membros da diretoria eleita;

formularios fornecidos pela Receita Federal.

4+ ESTATUTO DA ASSOCIACAO

O Estatuto € o documento que registra todas as caracteristicas e o conjunto de
regras de uma associacdo. Deve ser previamente discutido entre os fundadores para
assegurar coeréncia com os objetivos do grupo.

De acordo com a Lei n® 10406 de 10 de janeiro de 2002 ¢ a Lein® 11.127, de 28

de Julho de 2005, o Estatuto das Associagdes deve conter:

Sobre a Entidade: (Art. 54)
I. Denominacgéo, sede, fins e duragio:

II. Requisitos para admissdo, demissiio e exclusio dos associados:

3 - - - -
Lavrada é quando se faz 3 escrita, seria 0 mesmo que escrever a ata.
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III. Direitos e deveres dos associados:

IV. As fontes de recursos para sua manutencio:

V. O modo de constituicdo e funcionamento dos drgdos deliberativos:

VI. As condicdes para a alteracdo das disposigdes estatutdrias e para a dissolucéo:
VII. A forma de gestdo administrativa € de aprovacio das respectivas contas.

Sobre os associados: (Art. 55 ao 58)

* Os associados devem ter iguais direitos, mas o estatuto podera instituir categorias
com vantagens especiais;

* A gualidade de associado € mtransmissivel, se o estatuto nfo dispuser o contrario:

* Se o associado possuir fracdo do patriménio da associacdo. seu herdeiro nido adquire a
condicdo de associado:

* A exclusio do associado so é admissivel havendo justa causa, assim reconhecida em
procedimento que assegure direito de defesa e de recurso. nos termos do estatuto:

* Nenhum associado podera ser impedido de exercer direito ou funcdo que lhe tenha
sido legitimamente conferido. a nio ser nos casos previstos por lei ou no estatuto.

Sobre a Assembleia Geral: (Art. 59 e 60)

» Reunido deliberativa da associacio:

* Deve-se convocar a assembléia na forma do estatuto, garantindo a um quinto dos
associados o direito de promové-la.

» Todos os associados devem ser convocados para a assembléia:

Compete privativamente a Assembléia Geral:

1. Destituir os administradores;

II. Alterar o estatuto;

Sobre o Patrimonio: (Art. 61)

» No caso de dissolucio da associacio, sen patriménio liquido sera destinado a entidade
de fins nAo econdmicos definida no estatuto. Se este for omisso, os associados
escolhem uma instituicdo federal. estadual ou municipal de fins semelhantes:

» No caso de o associado possuir cota ou fracio do patriménio da associagio. recebera,
se determinar o estatuto. a restituicdo atualizada dos walores que contribuin ao
patrimoénio da associacio:

» Nio existindo instituigcdo publica com fins semelhantes. o patrimdnio da associagio
extinta sera destinado a Fazenda do Estado. do Distrito Federal ou da Unido.

EXTensao Kurai e Associativismo WWW.IJcursos.com.br

E isso mesmo Sr. Osmar

HORA DE PRATICAR!

wvamos montar uma

associacdo!
E agora o que acham de criarem

uma associacdo? Depois de
conhecer tudo sobre o assunto fica ﬁ
facil, ndo € mesmo?

pblano ae >ousa viiveira
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Entao depois de ouvir sobre Associativismo gque tal vocés montarem uma
associacao na sua comunidade? E se ja tem vejam se ela possui todos esses pontos
apresentados,

RESUMINDO...

O que vocé achou sobre Associativismo? Acha que seria importante ter mma associagio
em sua comunidade? Explique.
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ENTENDENDO O COOPERATIVISMO...

Dona Ana,e o

cooperativismo? Marcos?

O que tem seu

Eu pensei que
associativismo e
cooperativismo
fossem a mesma
coisa.

A senhora poderia me
explicar um pouco
sobre isso?

N3o Sr. Marcos,
ha diferencas.

Claro Sr. Marcos.

Vamos la.

Extensdo Rural e Associativismo

Depois de conhecer um pouco sobre o Associativismo que tal descobrir também sobre o
Cooperativismo? Muitos ja ouvirdo falar, mas poucos sabem sobre o assunto. Além
disso, o Cooperativismo é muito confundido com o Associativismo. Vamos conhecer

melhor esse tema?

E entdo, o que é
Cooperativismo?

Pra vocé que assim como o Sr.
Marcos ainda ndo conhecia o
Cooperativismo, vamos
investigar mais sobre o assunto.

www.ifcursos.com.br
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#+ COOPERATIVISMO?

O cooperativismo ¢ um sistema econdmico e social que tem como base as
cooperativas. E uma forma de se organizar por meio da unido de pessoas, com objetivo
de unir forgas para atingir desenvolvimento financeiro, econdmico e social (Instituto
Ecoldgica, 2007).

Dessa forma, o cooperativismo nasce da unido de pelo menos vinte pessoas que
juntos buscam atingir objetivos econdmicos e sociais e tem a finalidade de conseguir
beneficios para seus cooperados por meio de agdes coletivas, através de uma gestdo
democratica e participativa.

O principal objetivo de uma cooperativa é comercializar a producio dos seus

membros, permitindo que seus cooperados gerem renda e possa reinvestir parte desses
beneficios para o bem comum do grupo. Assim, todos os membros das cooperativas sdo
também donos delas.

Assim. ao se constituir uma cooperativa cada cooperando contribui com uma

quantia em dinheiro para formar o capital social da mesma.

: s E isso mesmo. Com isso a
Que legal. O maior objetivo

i uma facilidade na hora da
da Cooperativa é a

el % venda e nas outras etapas.
comercializagdo da

producdo dos membros.

Entdo podemos nos organizar
e melhorar a nossa producédo

Com certeza! O ponto mais
importante de tudo isso € que
os associados tenham os
mesmos interesses e que
queiram trabalhar

e comercializacdo?

Extensdo Rural e Associativismo www.ifcursos.com.br Prof® Fabiano de Sousa Oliveira
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#% COOPERATIVISMO NO MEIO RURAL (AGRICULTURA
FAMILIAR)

O cooperativismo no meio rural nasce das necessidades dos agricultores em
unir-se em prol de um objetivo em comum. Assim, para conseguirem introduzir seus
alimentos no mercado consumidor os agricultores se juntam e formam as cooperativas.
Que além de lutar por beneficios para as
comunidades conseguem também financiamento
através de politicas publicas destinadas a producdo
agricola.

Unidos os agricultores conseguem ganhar
nome ¢ fixar uma marca fazendo com que barreiras

sejam quebradas e consigam uma representatividade

maior perante o mercado consumidor. Os beneficios
conquistados, tanto na questio material como tratores, sementes, colheitadeira entre
outros. como também na questio do crédito, fortalece a ideia que juntos os cooperados
podem colocar-se como uma classe que possui um lugar representativo em meio aos
grandes produtores rurais. Assim. a cooperativa ¢ wn meio de tornar o trabalho do
pequeno agricultor reconhecido e fazer com que o mesmo tenha um espaco no mercado

consumidor.

4+ CARACTERISTICAS DO COOPERATIVISMO

<

Organizacio de pelo menos vinte pessoas fisicas unidas pela cooperacio e ajuda
mutua;

Gestdo democratica e participativa, com objetivos econdmicos € sociais comuns;
Aspectos legais e doutrinarios sdo distintos de outras sociedades;
Fundamenta-se a economia solidaria;

LA NN

Pode ser dirigida e controlada pelos proprios cooperados.

0i, sou Pedro e vim
mostrar os principios
do cooperativismo.

Extensdo Rural e Associativismo www.ifcursos.com.br Prof® Fabiano de Sousa Oliveira
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4+ PRINCIPIOS DO COOPERATIVISMO

v Adesio voluntaria e livre:
Sdo organizagdes voluntarias, abertas & participagdo de todos que estiverem dispostos
em disponibilizar seus servigos e assumir responsabilidades como membros. A
pessoa deve conhecer e respeitar os acordos definidos no Estatuto da Cooperativa.

v Gestao democritica:
As cooperativas sdo organizagdes democraticas ¢ controladas pelos seus membros,
que participam ativamente na criacdo das politicas internas. como também na tomada
de decisdes. Os cooperados elegem seus representantes e se reunem em assembléias
para discutirem e votarem os objetivos e metas do trabalho em conjunto.

v' Participacao economica:
Todos os membros participam da formacdo do capital social da cooperativa. Assim,
todos também tém direito aos rendimentos da mesma quando estes forem colocados
em partilha.

v Autonomia e independéncia:
Sao organizagdes autonomas. controladas pelos proprios membros. Podendo firmar
acordos com outras organizagdes ou recorrer ao capital externo, devendo assegurar
nesses acordos os controle democrdtico pelos seus membros e manter a autonomia da
cooperativa.

v' Educacio, formacio e informacio:
A cooperativa promove a educagido e formagio dos seus membros, dos representantes
eleitos e dos trabalhadores, de forma que estes possam contribuir, eficazmente, para
o desenvolvimento de suas cooperativas. Além. de levar também a informacéo para o
publico em geral, em especial os jovens.

v' Intercooperacio:
Fortalecimento do intercdmbio de informagdes. produtos e servicos entre as
cooperativas viabilizando o setor da atividade socioecondmica,

v" Compromisso com a comunidade:

As cooperativas devem firmar um compromisso com a comunidade no sentido de

trabalharem para o desenvolvimento sustentavel desta. ..
E sim. E nos mostra valores como:

Humanismo, Liberdade,
Igualdade, Solidariedade e
Racionalidade.

Viram como sdo bonitos

os principios. Eles me ',A
fazem me sentir bem. .
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4 VALORES DO COOPERATIVISMO

AJUDA MUTUA

RESPONSABILIDADE

IGUALDADE
EQUIDADE

Fonte: PAIS.

+ OBJETIVOS DE UMA COOPERATIVA

v' Constituir uma sociedade justa e livre, através de uma
organizacdo social e econdmica da comunidade em bases
democraticas:

v Atender as necessidades reais dos cooperados, ou seja. prestar

servicos a seus associados:
v Obter um desempenho econdmico eficiente, através da produgdo de bens e
servicos com qualidade e da confiabilidade transmitida a seus proprios

associados e clientes.

4+ BENEFICIOS
v Pode ser dirigida e controlada pelos
proprios cooperados.
v" Menor custo operacional em relacio

aos bancos.
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Crédito imediato e adequado as condi¢cdes dos cooperados.
Atendimento personalizado.

Facilidade em abrir contas.

SRR NN

Possibilidades de os associados se beneficiarem da distribuigdo de sobras

ou excedentes.

+ DEVERES

v Todos devem contribuir igualmente para a formacio do capital da
cooperativa. Se a cooperativa for bem
administrada e obtiver uma receita maior
que as despesas. esses rendimentos serdo
divididos entre os sécios.

v Operar com a cooperativa.

v" Observar o estatuto social da

i T

cooperativa.

v Cumprir fielmente com os
compromissos em relacio a cooperativa.
Respeitar as decisdes da Assembléia Geral e do Conselho Diretor.
Participar das atividades desenvolvidas pela cooperativa.

Zelar pelo interesse comum ¢ pela autonomia da sociedade.

Pagar sua parte, caso ocorram prejuizos financeiros.

Estimular a integragio da cooperativa com o movimento cooperativista.

S O R Y

Buscar capacitacio profissional para o desempenho das atividades de

cooperados.

4+ CRIANDO UMA COOPERATIVA

O processo de criagcio de uma cooperativa € muito simples, ¢ preciso esta atento
para a participagdo espontanea dos individuos, garantindo a democracia entre eles e aos
- documentos necessarios para criagdo da mesma;

T

“ PASSO A PASSO PARA A CRIACAO DE UMA COOPERATIVA

*x
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1. Reunifo das pessoas interessadas em constituir uma cooperativa:

2. Estudo da viabilidade. a fim de verificar as condi¢cdes minimas necessarias para
a criacdo da mesma:

3. Proposta do Estatuto:;

4, Convocacido da Assembléia Geral de Constitnicio: Sera convocado todos os

interessados, sendo no minimo 20 pessoas, em horario e local determinado com
antecedéncia, sendo a convocacdo disposta em locais frequentados pelos interessados ou
em meios de comunicacio.

5. Assembléia Geral de Constitnicdo: realizada com a presenca de todos os
interessados. Onde sera lida a proposta do Estatuto e colocado em discussdo para
aprovacio ou modificacio do mesmo. Define-se também como sera feita a
administracdo da cooperativa. a divisdo das tarefas. despesas e lucros.

6. Apds aprovacdo do Estatuto ¢ eleita a primeira diretoria e conselho fiscal da

cooperativa.

7. Concluida a reunido, devera ser lavrada a Ata da Constituicdo em livro proprio:

8. Depois de fundada a cooperativa ¢ preciso registra-la. Para isso os seguintes
passos devem ser seguidos:
a) Devera ser solicitado o registro na Organizacdo das Cooperativas Brasileira —

OCB e, na Junta Comercial do Estado. na Receita Federal. Esse requerimento
para registro devera ser assinados pelo presidente da cooperativa. Para fazer o
registro € preciso seguir 0s seguintes passos:

- Documentos necessarios para o registro OCB: 02 vias de requerimento; 02
vias da Ficha Cadastral, preenchidas e assinadas (nela devera counter todos os
dados da Cooperativa): 02 vias da Lista Nominativa (devera deserever o valor
unitario da quota-parte € o wvalor total do eapital minimo, bem como nome.
CPF/MF. idade. estado civil, municipio de residéncia. nimero de quotas-partes
subseritas e valor total do Capital subscrito pelos associados): 02 copias simples
da Ata de Constituicdo: 02 copias simples do Estatuto Social: 02 vias do CNPI:
02 copias simples das demais Atas de Assembléias corridas:

- Documentos para Registro na Junta Comercial do Estado (JUCETINS):
03 wvias (originais ou autenticadas) da Ata de Assembléia Geral de Constituigio e
do Estatuto da cooperativa rubricado: Copia autenticada do RG. CPF e
comprovante de residéncia dos eleitos: Relacdo nominativa dos presentes:
Estatuto Social (03 wias originais ou autenticadas): Ficha de Cadastro Nacional
(FCN 1 e 2) e Capa de Processo; Comprovantes de pagamento de taxa de
arquivo (Guia/Jucetins ¢ DARF/Receita Federal): Cépia do comprovante do
local do funcionamento da cooperativa: Visto do advogado na altima pagina das

vias da Ata e do Estatuto.
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- Documentos para Registro na Receita Federal: Ficha Cadastral ¢ CNPJ:
Copia do CPF. RG e comprovante de residéncia de todos os diretores; relagdo
dos associados;

- Registro na Prefeitura: A cooperativa devera elaborar um requerimento
simples, dirigido a Prefeitura Municipal. solicitando licenca para seu
funcionamento. Junto a este devera conter os seguintes documentos: Copia da
Ata de Constituicdo e Estatuto Social devidamente registrado na Junta
Comercial; CNPJ ¢ codpias da publicagio no Diario Oficial: Pedido de
autorizacio de edi¢do de Nota Fisecal de Servigo.

4+ ESTATUTO DE UMA COOPERATIVA

Para a criagdo do estatuto da cooperativa a comissio de organizacdo elabora a
proposta de estatuto social da cooperativa, com a presenga da maior parte possivel dos
associados e distribui uma copia aos interessados, para que seja estuda e todos os itens
discutidos. Essa € a base dos Estatutos Social da cooperativa, onde vai conter seus

objetivos. necessidades e reivindicagdes dos futuros cooperados.

4 DIFERENCA ENTRE ASSOCIACAO E COOPERATIVA

ASSOCIAGAO COOPERATIVA

Sociedade civil semn fins
lucrativos

DEFINIGAO

Sociedade civil/comercial sem fins
lucrativos

- Viabilizar e desenvolver a atividade
produtiva dos seus associados

- Promover a implementagao
e a defesa dos interesses dos|

Extensdo Rural e Associativismo

seus associados - Transformar bens, atuando no mercado
OBJETIVOS -

- Incentivar a melhoria técnica, - Armazenar e comercializar

profissional e cultural dos seus  _par assisténcia técnica e educacional

integrantes aos associados

AMPARO - Constituigéo (Art. 5°.)

LEGAL - Cédigo Civil

www.ifcursos.com.br

- Constituigéo (Art. 5°))
- Cédigo Civil
- Lei 5.764/71
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RESUMINDO...

Ty Oque vocé achou sobre o Acha que seria importante ter uma

Cooperativismo? cooperativa em sua comunidade?
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